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多
く
の
自
治
体
の
﹁
地
方
人

口
ビ
ジ

ン
・
市
町
村
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
﹂

︵
以
下
﹁
地
方
版
総
合
戦
略
﹂︶

が
出
そ
ろ

て
き
た

地
方
版

総
合
戦
略
は
全
市
町
村
に
対
し

て
策
定
の
努
力
義
務
を
課
し
て

お
り

地
域
の
特
色
や
地
域
資

源
を
生
か
し
て
住
民
に
身
近
な

施
策
を
幅
広
く
戦
略
に
盛
り
込

み

実
施
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
て
い
る


　
一
方

策
定
に
向
け
て
は


既
存
の
総
合
計
画
と
の
整
合
性

や
実
行
に
当
た

て
の
財
源
・

人
材
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
確
保

目

標
達
成
度
合
い
を
定
量
化
す
る

重
要
業
績
評
価
指
標︵
Ｋ
Ｐ
Ｉ
︶

の
設
定

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

の
導
入

効
果
検
証
等
な
ど
が

求
め
ら
れ
る

こ
れ
ま
で
自
治

体
が
必
ず
し
も
意
識
し
て
こ
な

か

た
課
題
ゆ
え

民
間
シ
ン

ク
タ
ン
ク
へ
の
丸
投
げ
に
よ
る

﹁
金
太
郎
ア
メ
﹂
的
な
戦
略
の

乱
立
や

財
政
状
況
な
ど
の
潜

在
的
な
実
力
差
に
よ
る
地
域
間

格
差
の
拡
大
も
懸
念
さ
れ
て
い

る


　
金
太
郎
ア
メ
的
な
施
策
の
最

た
る
も
の
が

人
口
減
少
へ
の

対
応
と
し
て
の
子
育
て
支
援
の

内
容
で
あ
ろ
う

各
自
治
体
は

子
育
て
世
代
の
移
住
を
促
進
し

よ
う
と

子
ど
も
の
医
療
費
や

保
育
料
な
ど
の
無
料
・
減
免
措

置
を
近
隣
の
自
治
体
に
先
ん
じ

て
実
施
し
て
い
る

い
わ
ば


自
治
体
間
で
﹁
子
育
て
支
援
競

争
﹂
を
展
開
し
て
い
る
と
言


て
も
良
い


　
し
か
し
こ
れ
で
は

あ
る
自

治
体
の
子
育
て
世
帯
が
よ
り
充

実
し
た
子
育
て
支
援
を
実
施
し

て
い
る
自
治
体
へ
移
動
す
る
だ

け
の
﹁
ゼ
ロ
サ
ム
・
ゲ

ム
﹂

に
な
る
だ
け
で
あ
り

総
人
口

の
増
加
に
は
つ
な
が
ら
な
い


　
こ
の
他
に
も

空
洞
化
に
よ

る
製
造
業
の
衰
退
を
食
い
止
め

る
べ
く

工
場
団
地
の
整
備
や

企
業
誘
致
の
た
め
の
優
遇
措
置

を
中
心
と
し
た
﹁
誘
致
合
戦
﹂

が
相
も
変
わ
ら
ず
展
開
さ
れ
て

い
る
場
合
が
少
な
く
な
い


　
落
ち
目
と
は
い
え

相
対
的

に
は
生
産
額
や
出
荷
額
が
多
い

製
造
業
の
復
活
を
目
論
む
こ
と

は
理
解
で
き
な
く
も
な
い
が


他
の
自
治
体
を
上
回
る
補
助
金

優
遇
な
ど
で
地
域
外
の
企
業
を

誘
致
す
る
産
業
振
興
策
は

外

部
の
経
済
環
境
で
容
易
に
撤
退

が
左
右
さ
れ
る
と
い
う
脆
︵
も

ろ
︶
い
性
格
を
持
つ

﹁
金
の

切
れ
目
が
縁
の
切
れ
目
﹂
に
な

る
こ
と
は

過
去
の
幾
多
の
事

例
が
教
え
て
く
れ
て
い
る


　
こ
こ
で
の
疑
問
は
製
造
業


商
業

住
環
境

子
育
て
支
援

と
い

た
す
べ
て
の
施
策
を
そ

れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
展
開
す
る

﹁
フ
ル
ス
ペ

ク
型
﹂
の
地
域

振
興
が
果
た
し
て
必
要
な
の

か

と
い
う
点
で
あ
る


　
﹁
隣
町
に
大
型
シ


ピ
ン

グ
モ

ル
が
で
き
て
地
域
内
で

の
商
業
売
り
上
げ
が
落
ち
て
し

ま

た

わ
が
町
も
負
け
ず
に

誘
致
し
よ
う
﹂
と
い
う
誤

た

地
域
間
競
争
に
陥
る
こ
と

︵﹁
地
域
振
興
の
罠︵
わ
な
︶﹂︶

は

地
域
内
の
商
業
売
上
金
額

を
増
や
し
た
い
行
政
に
と

て

は
当
然
の
行
動
パ
タ

ン
だ
ろ

う
が

顧
客
の
取
り
合
い
に
よ

り
業
績
が
低
迷
し
た
チ


ン

企
業
は

い
と
も
簡
単
に
撤
退

を
決
め
る
だ
ろ
う

不
便
を
被

る
の
は
地
域
住
民
の
方
で
あ

る


　
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
は


地
域
外
か
ら
マ
ネ

を
稼
ぐ
こ

と
が
で
き
る
得
意
分
野
が
必
ず

あ
る
は
ず
で
あ
り

だ
か
ら
こ

そ
こ
れ
ま
で
存
続
し
え
た
の
で

あ
る

見
る
べ
き
産
業
が
な
い

ベ

ド
タ
ウ
ン
で
さ
え

快
適

な
住
環
境
を
提
供
し
て
い
る
か

ら
こ
そ

住
民
は
地
域
外
で
稼

い
だ
所
得
を
税
金
と
し
て
納
め

て
く
れ
る

そ
の
優
位
性
を
伸

ば
す
こ
と
で
マ
ネ

獲
得
手
段

を
差
別
化
で
き
る
の
で
あ
る


　
各
市
町
村
は

総
合
戦
略
策

定
を
自
地
域
の
優
位
性
を
見
つ

め
直
す
き

か
け
と
し

複
数

市
町
村
に
よ
る
広
域
的
な
通
勤

・
生
活
圏
を
想
定
す
る
中
で


個
別
政
策
競
争
の
罠
か
ら
抜
け

出
し
て
連
携
へ
の
一
歩
を
踏
み

出
す
絶
好
の
機
会
に
し
て
ほ
し

い
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